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Regla fiscal y su marco legal actual

* La regla fiscal es un instrumento legal e institucional del Estado, que busca garantizar
la sostenibilidad de largo plazo de las finanzas publicas y contribuir a la estabilidad
macroecondmica del pais.

* La Regla Fiscal para el Gobierno Nacional Central se establecié por |la Ley 1473 de 2011,
que fue modificada por el Titulo 5 de la Ley 2155 de 2021. Modificaciones:

* Se reemplazan 2 articulos: Art. 60 modifico el Art. 5 (de la Regla Fiscal), y el Art. 61 modifico el Art.
14 (que reemplaza el CCRF por el CARF)

* Se derogan 3 articulos: definiciones, gasto contra ciclico y excepciones




Agenda

1. Comité Autonomo de |la Regal Fiscal - CARF




Comité Autonomo de la Regal Fiscal - CARF

* Organismo de caracter técnico, permanente e independiente, adscrito al MHCP.

* Realiza seguimiento a la regla fiscal y propende por la sostenibilidad de la finanzas
publicas a través de conceptos no vinculantes al Gobierno Nacional.

mme Gobierno General o

Sector PublicoNo |
Financiero (SPNF) L

e Esta compuesto por 7 miembros:
e Cinco miembros expertos

* Dos alternantes, entre los presidentes de las comisiones de asuntos econdmicos del Congreso de la
Republica




Caracteristicas

* Independencia:

Los cinco (5) miembros expertos tendran periodos fijos de 4 afios, prorrogables una vez por 4 afios.
Cada gobierno podra cambiar 2/5 miembros expertos en la mitad de su mandato.

Cuenta con un equipo técnico propio y podra financiar estudios técnicos para el ejercicio de sus
objetivos.

Los pronunciamientos del CARF seran ampliamente difundidos.

 Coordinacion:

* El Ministro de Hacienda asistira a las sesiones del CARF con voz pero sin voto.

* Habra una mesa técnica de proyecciones macroecondmicas donde se discutiran las proyecciones
del Gobierno y las estimaciones para la regla del CARF.




Funciones del CARF

* Pronunciarse y emitir concepto técnico sobre:
* Proyecciones del Gobierno Nacional en materia macroecondmica y fiscal.

* Metodologias empleadas para el calculo de los indicadores fiscales asociados al balance fiscal y a la
deuda del Gobierno Nacional Central.

e Calculo de los ciclos petrolero y econdmico (se proveeran los insumos necesarios, segun
reglamentacion del MHCP) usados para la aplicacion de la Regla Fiscal.

e MFMP y el informe de cumplimiento de la Regla Fiscal.
» Sostenibilidad de largo plazo de las finanzas publicas del Gobierno General.
* La cldusula de escape, su evolucion y sus eventuales modificaciones.

e Efectuar analisis de consistencia, entre:

Metas de |la Regla Fiscal, Plan Financiero, MFMP, MGMP, PGN, Plan de inversiones del PND, Otros
instrumentos de la politica fiscal.




Comunicaciones

Se rendiran dos informes al ano al Congreso de |la Republica, en abril y septiembre.

Los pronunciamientos formales seran publicos y ampliamente difundidos a través de:
* Ruedas de prensa y presentaciones

 Comunicados de prensa
 Web

* Presentaciones técnicas en foros especializados

* En pagina web se publicaran:
* Actas de reuniones: CARF y de mesa técnica de proyecciones macroeconomicas
* Pronunciamientos formales
* Estimaciones y sus documentos técnicos
e Archivos de trabajo
* Presentaciones técnicas
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2. Regla Fiscal




Regla Fiscal

e Buscara asegurar la sostenibilidad de las finanzas publicas, de tal forma que no se
supere el limite de deuda neta, de 71% del PIB. La deuda neta se define como deuda
total del Gobierno Nacional menos sus activos financieros.

* El ancla de la deuda neta sera 55% del PIB, para otorgar un margen al Gobierno y que,
en caso de choques, la deuda neta no supere el limite propuesto.

* Para lograrlo, la regla ata positivamente el Balance Primario Neto Estructural (BPNE)
al nivel de deuda.
* Atarlo positivamente implica que a mayor deuda el Gobierno tendra menos espacio fiscal.

* BPNE elimina el efecto de los ciclos para, permitir que el Gobierno pueda des-ahorrar en
desaceleraciones y ahorrar en aceleraciones de la actividad econdmica.

* Clausula de limite de deuda neta: Si la deuda neta supera el limite de deuda, el BPNE
del Gobierno sera al menos de 1,8% del PIB.
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Para la vigencia 2021, la regla
estuvo suspendida (Art. 60 de
la Ley 2155 de 2021).

El BPNE del GNC no podra ser
inferior (mas negativo o

menos positivo) que:
-4,7% del PIB en 2022,
-1,4% del PIB en 2023,
-0,2% del PIB en 2024,
0,5% del PIB en 2025.
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Transacciones de Unica vez (TUV)

Las TUV seran de caracter excepcional y se analizaran de acuerdo a la siguiente
metodologia:

* “Medidas que tienen un efecto transitorio sobre el resultado fiscal y que, por tanto, no
conducen a cambios sostenidos y predecibles de la situacion intertemporal de las
finanzas publicas — no tienen implicaciones en la sostenibilidad fiscal”. (Comision
Europea, 2019) (Mision Reglas Fiscales—FMI, 2019) (OCDE,2012)

* Analizar las TUV, individualmente, guiandose por principios econdmicos y centrandose
en identificar si son estructurales o no.




Principios - Transacciones de Unica vez

Principio I: Las transacciones de Unica vez son intrinsecamente no recurrentes
Principio Il: La naturaleza “de unica vez” de una transaccion no puede ser decretada
por ley o por una decision autonoma del gobierno

Principio Illl: Los componentes volatiles de ingresos o gastos no deben ser
consideradas como transacciones de Unica vez

Principio IV: Acciones deliberadas de politica que incrementen el déficit no clasifican,
como regla, como transacciones de Unica vez

Principio V: Solo las transacciones que tengan un impacto “significativo” en el

balance fiscal deben ser considerados como transacciones de Unica vez
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3. Trade-off Fiscal, PIB Tendencial y elasticidades PIB a recaudo




Trade-off Fiscal

* Los bancos centrales utilizan |a brecha del producto del PIB no inflacionario para
definir la politica monetaria.

* E| CARF quiere hallar una medida que ayude a definir la politica fiscal.

 Para esto es necesario tener en cuenta otros costos sobre la economia, tales como
los intereses de la deuda.

* Objetivo: Ecuacion que capture el trade-off entre brecha del productoy la brecha de
los intereses de la deuda.




PIB tendencial

PIB Real y Tendencial
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Fuente: DANE y DT-CARF.




Elasticidades

* Las estimaciones no deben estar acotadas a un dominio a priori.
* Para los propositos del calculo del ciclo econdmico, lo mas preciso es contemplar las

elasticidades de largo plazo.
 Debido a la formulacion de la Ley, se considera adecuado utilizar las elasticidades

estimadas a través del recaudo neto.
* La mejor metodologia, dadas las restricciones del tamano de |la muestra, es |la

estimacion por Minimos Cuadrados Generalizados Factibles.

Division de Recaudo Categoria de Recaudo |Tipo de Medicién Descomposicion Valor Minimo Maximo
Recaudo por Cuotas de Renta 1,073 0,904 1,242

Recaudo por No Cuotas Renta y Otros Neto Nominal No-petrolero 1,149 1,205
Promedio ponderado 1,167 ) 1,121 1,213

Fuente: DT-CARF.
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