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2030: Proteccion e Inclusion

= Existen Programas orientados hacia la Proteccion Social que
desarrollan un paquete de intervenciones con mas peso en la

promocion y ahora con énfasis en la igualdad.

= Esta en proceso la configuracion de un Sistema de Proteccion
Social con un paquete de prevision, propulsion y promocion mas
integral segun territorios.

= El Plan Pobreza Cero y el Indice de Pobreza Multidimensional son
una herramienta y un instrumento que modelan un siguiente
nivel de las politicas pro igualdad.



Politicas sociales
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Paradigmas y Enfoques Sociales

Coexisten tres
enfoques.

Los Programas se han
creado segun el
enfoque
predominante sin
evaluar los resultados.

Las intervenciones
giran en torno las
condiciones dela
poblacion.

Politica
Estrategia
Agenda

Resultado
Impacto
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Disposiciones y Normas segun Poblacién Objetivo
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Entorno que favorece el Desarrollo Sostenible



Niveles y Dimensiones de las Politicas pro Igualdad

DISPOSICIONES + INSTRUMENTOS

Herramientas e

Aspectos Legales Soportes Institucionales Instrumentos de
Planificacion

Previsiones Financieras

COORDINACION + LIDERAZGO

Ministerios |
Instituciones Coordinacion , Y Participacion
) Intervencion rritorial :
Gubernamental Intersectorial tervenciones territoriales Social
es T

INTERVENCION + ATENCION

Servicios y Paquetes de

Registro e ldentificacion Atencion

Marcos de tiempo

Infraestructura local
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MONITOREO + EVALUACION

Sistema de Informacion

) Evaluacion Monitoreo
Gerencial

Fiscalizacion Social




Candados, Contrapesos y Ventanas de las Politicas pro Igualdad

Candados Desarrollo institucional-
NORMATIVIDAD burocrético

* Reglas + Institucionalizacion
 Transparencia

,,/Transparenci Rendicion
a de cuentas

Ventanas Ejercicio de
PARTICIPACION derechos

GONAPESOS

FISICALIZAC|O)

» Control
ciudadano Contralori

» Consejos a
consultivos social

Desarrollo civico- Desarrollo democratico-
democratico institucional

+ Ciudadanizacion + Democratizacion



Dinamica de las Politicas sociales
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Plan Estratégico Nacional con Vision de Estado
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PENVE 2030 | Plan Estratégico Nacional con Visidon de Estado
“Panama 2030".

En el afio 2016 se convocaron a todas las fuerzas politicas y sociales del
pais para elaborara y adoptara un Plan Estratégico Nacional con Vision
de Estado “Panama 2030”

El Plan Estratégico Nacional con Visidon de Estado “Panama 2030” fue
elaborado con la participacion de representantes empresarios, obreros,
organizaciones no gubernamentales, iglesias, instituciones académicas,
pueblos indigenas, partidos politicos, entidades gubernamentales.

Panama 2030 combina estrategias para alcanzar alto desarrollo
humano; desarrollo econdmico, social y tecnoldgico en armonia con |la
naturaleza; recursos naturales sostenibles que satisfacer las
necesidades de las generaciones presentes y futuras; justicia, inclusion,
interculturalidad e igualdad de oportunidades; y redes que movilizan |la
solidaridad con mecanismos de verificacion, indicadores y metas.



Plan Estratégico Nacional con Visidon de Estado

Priorizacion pais y su relacion con la Agenda 2030
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Panama 2030 | Priorizacion




Unificacion y homologacion
del sistema de Salud (MINSA-CSS).

o Garantizar acceso universal y de calidad para
la salud preventiva y atencion primaria.

o Ampliacion de servicios de atencion de salud

reproductiva, materna, neonatal e infantil, mgﬁﬂ"‘tﬁ%
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Educacion Inclusiva,
pertinente, equitativa y de calidad

con igualdad de
oportunidades para todos.

o Fortalecer, mejorar y desarrollar una gestion
educativa eficiente (estandares y evaluacion) .

o Implementar un modelo de gestion
administrativa y de inversion eficaz y eficiente.

U Consejo de la Concentacion
Naclonal para el Desarrollo




Mejorar la competitividad de
Panama y empleo decente.

o Fomentar el proceso de industrializacion

inclusiva
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Implementar una politica de

seguridad ciudadana integral,
multidimensionales que fomente y

promueva una Sociedad pacifica e
inclusiva.

o Ejecucion de acciones integrales y sostenibles en
materia de seguridad ciudadana (institucional,

programatica y juridica).

o Articular las distinta experiencias, estrategias y
politicas de seguridad ciudadana.
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Panama 2030 | Sistema de Monitoreo y Evaluacion
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Intervencion Multidimensional




“Panama para Todos”, Plan Nacional para la Reduccion de la

Pobreza hacia el 2030.

“Panama para Todos”, Plan Nacional para la Reduccion de la Pobreza
hacia el 2030, concibe la pobreza como un fendmeno

multifactorial cuyas manifestaciones son diversas.

“Panama para Todos”, Plan Nacional para la Reduccion de la Pobreza
hacia el 2030, busca reducir la pobreza a través de politicas

y programas sociales articulados que prioricen a la poblacién

con mayores carencias y los favorezcan con el acceso a servicios basicos,
asistencia social y acompafnamiento familiar, permitiendo la
acumulacion de capital humano.

“Panama para Todos”, Plan Nacional para la Reduccion de la Pobreza

hacia el 2030, articula y focaliza las acciones de los programas
Techos De Esperanza, 100-Cero, Plan de infraestructura, Beca
Universal, 120 a los 65, Angel Guardian y Red de Oportunidades.



Intervencion Multidimensional: Redes de Proteccion Social
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Intervencion Multidimensional en el territorio
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Intervencion Multidimensional focalizada

i FOCALIZACION

Distritos con Corregimientos
Desarrollo

@Hm“d n@ @

Hogares pobres Personas en Hogares pobres
extremos pobreza extrema estemos




Intervencion Multidimensional priorizada

AN DISTRITOS
PRIORIZADOS

Republica de Panama
Mapa de Inversion del Estado en
Distritos Prioritarios 2015 -2016




Descentralizacion e Inversion Territorial




Descentralizacion e Inversion publica.

ASPECTOS INSTITUCIONALES ASPECTOS PROCEDIMENTALES ASPECTOS COMUNICACIONALES
Fortalecimiento de las estructuras Optimizacion de los procesos de Fortalecimiento de la Participacion
administrativas de los Municipios. Contratacién Publica. Ciudadana.

Desarrollo de capacidades municipales Optimizacion de las Cuentas Unica del Implementacion de los portales

en planificacién estratégica, presupuestos Tesoro (CUT) para transferencias a los municipales Programa MuNet
participativos y la rendicidn de cuentas. Municipios, gestion de pagos a

proveedores y control de tramites de

Gestidn de cobros y otras

documentaciones.
Fortalecimiento del rol de las Desarrollo de protocolos de Inversion
Asociaciones de las autoridades de Publica en materia de Gestion de Riesgo.

Gobiernos Locales.

El proceso de descentralizacion mejord aspectos institucionales, procedimentales y comunicacionales. En cada caso gener6 un

fortalecimiento de la gestion local.




Instrumentos locales de

Los Planes Estratégicos Distritales establecen las prioridades que incrementan la productividad y reducen las asimetrias en los
territorios y los servicios publicos y que ademas vienen a coincidir con los Lineamientos de Politicas de Descentralizacion.




Inversion segun actividades. Anos
20I21I6

REPARACION 82.4% 14.7%
REMOZAMIENTO 75.0% 25.0%
REMODELACION 57.8% 39.1%

REHABILITACION 64.3% 30.0%
RECONSTRUCCIO 100.0%
RECOLECCION 66.7% 33.3%
ORNATO Y ASEO 83.3%
ORDENAMIENTO 100,0%
MEJORAMIENTO 40.8% 54.4%
MANTENIMIENTO 75.9% 21.6%

MANEJO Y A
INSTALACION 417% 54.2%
CONSTRUCCION 53.2% 411%
CANALIZACION 54.5% 36.4%
AMPLIACION 46.7% 53.3%
ADQUISICION 42.3% 49 6%
ADECUACION 56.3% 37.5%
ACONDICIONAMIE 42.9% 14.3%

o
X
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En el afio 2016, los proyectos se orientan centralmente hacia la reparacidén, mantenimiento, remozamiento, canalizacién, sefializacidn y rehabilitacion de
la infraestructura comunitaria. Son obras menores, pero con impacto directo en la habitabilidad de las comunidades. Durante ese afio, por un lado, los
procesos de adquisicién de equipos y transportes fueron menos frecuentes; por el otro, los procesos de reparacion y mantenimientos fueron los mas

frecuentes. Sin embargo, en el afio 2017, la situacién cambia. Los procesos asociados a las adquisiciones y las construcciones ganan un mayor peso, al
mismo tiempo que pierden peso las acciones de mantenimiento, reparacion y acondicionamiento. En el caso de la construccion, la misma se centra mas
en aceras, veredas y canchas deportivas.




Areas de Inversion Relevantes. Afios
2016-2017 - -

TURISMO Y CULTURA 32.9% 62.1%

TRANSPORTE 61.5% 30.8%

SERVICIOS SOCIALES 23.7% 50.0%

SERVICIO PUBLICO DOMICILIARI 49.5% 42.9%

SALUD 38.6% 45.7%

MULTISECTORIAL 50.0%

INFRAESTRUCTURA PUBLICA 36.7% 51.7%
INFRAESTRUCTURA COMUNITARIA 29.0% 68.6%
ELECTRIFICACION 21.7% 65.2%
EDUCACION 40.2% 51.8%
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIA 31.5% 65.2%

DEPORTE Y RECREACION 65.7% 30.7%

AGUA 62.3% 37.3%
ADQUISICION DE EQUIPO 15.3% 78.0%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m2016 ®2017

En el afio 2016 los proyectos eran mas comunes en deporte y recreacion, agua y transportes. Mientras que el afio 2017 los proyectos se orientaron
hacia la adquisicién de equipos, mejoramiento de infraestructura comunitaria, desarrollo econdmico y social, electrificacion y turismo y cultura. Es decir,

en el afio 2016 las obras se centraron en los accesos a las comunidades y las formas de esparcimiento. Mientras que en el afio 2017 el desarrollo de las
acciones se centraron en acumular condiciones para generar oportunidades.
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Medicion Multidimensional de |la Pobreza

El indice de Pobreza Multidimensional de Panama (IPM) se
definiéd como uno de los principales instrumentos para adecuar
progresivamente las politicas publicas.

Para ello se seleccionaron las dimensiones e indicadores y
ademas se fijaron los umbrales de pobreza multidimensional o la
proporcion de privaciones que una persona debe presentar para
ser identificada como pobre, y calcular el puntaje de privaciony
determinar, segun el contraste entre su puntaje y el valor dado, si
es pobre 0 no en términos multidimensionales.

Las dimensiones e indicadores compuestos se definieron en
funcion de las politicas, intervenciones y programas que existe en
el pais y que se relacionan con la multidimensional integral de Ia
pobreza.



Medicion Multidimensional

El IPM-Panama tiene y Con el IPM se puede determinar cuales son las
privaciones que mas afectan a las personas.

Vivienda, Servicios Basicos
y Acceso a Internet

Trabajo

Educacion

Inasistencia Precariedad de Desocupadoy Acceso a servicios Afectacion o dafios
Escolar ~* los materiales de = trabajador familiar = 4e sglud ~* a la vivienda por
la vivienda sin pago fenémenos
naturales
N Repitencia
Escolar . . .
Hacinamiento |, Precariedad del i~ Control de
P empleo embarazo Acceso o estado
de las vias de
: . comunicacion
N Logro educativo Carencia de
insuficiente - electricidad Carencia y
Empleados con : S o
= remuneraciones od ?lsponlblhdad de Manelo inadecuado
. € la basura
inadecuadas uentes de agua ad
. mejorada
Sin acceso a
“* Internet
Carencia de

=» saneamiento
mejorado



Medicion Multidimensional

Contribucién porcentual de cada dimension Contribuciéon porcentual de cada indicador al IPM

al IPM

Carencia de
Ejectricidad, 3.8% Logro educativo
’ insuficiente,
12.4%

Hacinamien

. 5.1%
Precariedad de los

materiales de la
vivienda, 5.1%

Repitencia
escolar,

Educacion, Sin acceso a 6.4%

23.9% internet, 5.99
Inasistencia
escolar,
\ 5.2%
Vivienda y .
servicios
basicos,
19:8% Carencia y recariedad del
disponibilidad
de fuentes de agua
mejorada, 7.1%

Acceso a servici
de salud, 6.4%

Trabajo,
Ambie 20.9%

5 Afectacion o dafios p

entorno y fen(')menzog ;aturales,
: .0% sempleo y trabajador
saneamiento Acceso a vias de familiar,
comunicacion, 4.9% 7.7%

Servicios Incumplimiento de

sanitario, 5.5%Manejo inadecuagrechos laborales, 1,2
de desechos, 8.4%




Informacion relevante de los hogares o personas en pobreza
multidimensional




Perspectivas
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Desafios para articular politica pro igualdad

= Interaccion sociopolitica. Panama debe desarrollar modalidades participativas e
incluyentes en la formulacion de la politica.

= Integralidad de la politica publica. Panama requiere vincular y combinar desde el
disefio, desempefio y evaluacion de las politicas, estrategias, programas e
intervenciones lo econémico, lo social y lo ambiental

= Desempeio segun calidad. Panama tiene que incluir entre los mecanismosy
herramientas de seguimiento de las politicas, estrategias, programas e
intervenciones, indicadores para verificar la eficiencia del desempefo y la calidad
de los resultados.

= Gestion por resultados. Panama debe generar incentivos para mejorar la gestion
publica y la gestidon de las politicas publicas.

= Asignacion segun impactos. Panama requiere mejorar la asignacion del
presupuesto publico segun criterios de equidad, sostenibilidad y eficiencia.



