Matriz de desigualdad social, enfoque de
derechos y ODS
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Agenda 2030: “no dejar a nadie atras”

Consenso sobre necesidad de avanzar hacia sociedades mas
inclusivas, solidarias y cohesionadas

Objetivo 10: “Reducir la desigualdad en y entre los paises”

Meta 17.18: para 2020 “[...] aument[ar] significativamente la
disponibilidad de datos oportunos, fiables y de gran calidad
desglosados por ingresos, sexo, edad, raza, origen étnico, estatus
migratorio, discapacidad, ubicacion geografica y otras
caracteristicas pertinentes en los contextos nacionales”

DE DESARROLLO
SOSTENIBLE




Importantes metas del ODS 10 sobre reduccion §[IFrirs

de las desigualdades en los paises p = )

v

= Meta 10.1 De aqui a 2030, lograr progresivamente y mantener el
crecimiento de los ingresos del 40% mas pobre de la poblaciéon a una
tasa superior a la media nacional

= Meta 10.2 De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusion social,
econdmica y politica de todas las personas, independientemente de su
edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacion
economica u otra condicion

= Meta 10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la
desigualdad de resultados, incluso eliminando las leyes, politicas y
practicas discriminatorias y promoviendo legislaciones, politicas y
medidas adecuadas a ese respecto

= Meta 10.4 Adoptar politicas, especialmente fiscales, salariales y de
proteccion social, y lograr progresivamente una mayor igualdad



La igualdad como fundamento del concepto de desarrollo

Por casi una década, la CEPAL ha posicionado a la igualdad como
fundamento del desarrollo, es decir como un principio ético
irreductible, centrado en un enfoque de derechos

La comunidad internacional reconoce este principio al incluir
a la igualdad entre las dimensiones centrales de la Agenda 2030
y los Objetivos del Desarrollo Sostenible

Pero ademas de su valor intrinseco, la igualdad tiene un papel
instrumental como impulsora del desarrollo sostenible,
contribuyendo a la innovacion, al aumento de la productividad
y a la proteccion ambiental



La igualdad como instrumento de desarrollo

Convergen nuevas miradas desde |a teoria econdmica:
ya no se habla de la “gran contraposicion” (the big trade-off)
entre igualdad y eficiencia

La igualdad no es solamente un resultado del sistema
economico, sino también una variable explicativa de su
eficiencia en el largo plazo

lgualdad, productividad y democracia son bienes
complementarios estratégicos (y no sustitutos), mas aun en un
mundo con fuertes tensiones econdmicas, politicas y
ambientales

Las economias que hoy estan en la frontera del desarrollo
sostenible combinan estos bienes en gran medida



Productividad (producto por empleado)

Correlacion inversa entre productividad y desigualdad
(en oposicion al big trade-off)

Productividad e indice de Gini, 2014
(En ddlares de paridad de poder adquisitivo (PPA) de 2011 y en términos porcentuales)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Universidad de Groningen,

Penn World Table [base de datos en linea] https:.//www.rug.nl/ggdc/productivity/pwt/ y Universidad de Harvard, Standardized World

Income Inequality Database (SWIID) [base de datos en linea] https://dataverse.harvard.edu/dataset.xhtml?persistentld=hdl:1902.1/11992.



éPor qué la igualdad es eficiente?
Razones para la complementariedad estratégica
entre igualdad y eficiencia

* Laigualdad genera instituciones inclusivas y una cultura que premia la
innovacion y el esfuerzo, y no la clase social, |la etnia, el género ni las
conexiones politicas de los actores econdmicos

* La igualdad de acceso a las capacidades y oportunidades se vuelve
especialmente importante en un contexto en que la revolucién tecnoldgica
requiere mayor educacion (sobre todo en etapas criticas del ciclo de vida),
coordinacion y cooperacion entre los actores para absorber las nuevas
tecnologias y construir nuevos sectores

 La igualdad fortalece las democracias, que son las que proveen mas de los
bienes publicos y externalidades positivas que exigen el cambio tecnoldgico, la
estabilidad econdmica y politica y el cuidado del medio ambiente

* En la economia global, la igualdad ayuda a la expansion de la demanda
agregada, evita el sesgo recesivo y reduce la intensidad de los conflictos
internos y externos al promover el desarrollo



La desigualdad genera una cultura del privilegio que

restringe el acceso y las oportunidades
y distorsiona las politicas publicas

Tres rasgos definen la cultura del privilegio:

d.

Las desigualdades pasan a ser incorporadas como algo natural en Ia
percepcion de las personas, tanto de las que estan en posicion de
privilegio como de las subordinadas

Las jerarquias se establecen en beneficio de quien esta en el poder en
ese momento (segun criterios de clase o sangre, adscripcion racial,
género, cuna, cultura o una combinacion de las anteriores), lo que
contribuye a darle una fuerte inercia al poder vy a la desigualdad

La cultura del privilegio se difunde a través de actores, instituciones,
reglas y practicas, lo que genera asimetrias en multiples ambitos. Asi,
el disefo de las politicas o su aplicacion sufren sesgos, distorsiones y
pierden eficacia (por ejemplo, en el sistema tributario, la seguridad
publica, la educacion, la salud, la infraestructura, etc.)



La matriz de la desigualdad social es un rasgo histdrico
constitutivo de las sociedades latinoamericanas y caribeinas

Planteamientos
teoricos

®* Matriz productiva
(heterogeneidad estructural)

® Cultura del privilegio

® Concepto de igualdad:

* Igualdad de medios (ingresos
y recursos productivos)

* Igualdad de derechos
* Igualdad de capacidades

e Autonomia y reconocimiento
reciproco

Matriz de la desigualdad social

e Ejes e Ambitos de derechos
estructurantes en que inciden

o Nivel socioecondmico ° Ingresos

o Género ° Trabajo y empleo

o Razay etnia (indigenas ° Proteccidn social y
y afrodescendientes) cuidados

» Edad (ciclo de vida) * Educacion

 Territorio * Salud y nutricion

« Situacion de * Servicios basicos (agua,
discapacidad electricidad, vivienda,

« Estatus migratorio TICs)

. Orientacién sexuale  ° Participacion y toma de
identidad de género decisiones



Los ejes estructurantes de la matriz de desigualdad se
entrecruzan, potencian y encadenan
a lo largo del ciclo de vida

Multiples ejes de desigualdad interactuan de forma simultanea
Confluencia de multiples formas de discriminacion y exclusion

Considerar a las personas de manera holisticay no
compartamentalizada permite crear politicas publicas mas adecuadas

Mirada de la matriz complementa el enfoque de derechos



Ameérica Latina y el Caribe es una region de ingresos medios

INGRESO NACIONAL BRUTO PER CAPITA, 2015

(En ddlares)
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Fuente: Elaboracion propia, sobre la base de Banco Mundial, World Development Indicators.
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Pero tiene la peor distribucion del ingreso entre

regiones del mundo

COEFICIENTE DE CONCENTRACION DE GINI, ALREDEDOR DE 2012 /a
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Fuentes: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de CEPALSTAT [base de datos en linea] http://estadisticas.cepal.org/cepalstat/
Portada.html; Organizacion de Cooperacidn y Desarrollo Econémicos (OCDE), Base de datos OECDSTAT [en Ilnea] http //stats oecd org/ Banco Mundial, World

Development Indicators [base de datos en linea] http://da k db -de

Notas: /Los datos regionales corresponden a promedios 5|mples En el calculo se con5|dero la ultlma observauon dlsponlble en cada pais correspondlente al periodo 2002-2012.
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Si bien ha disminuido levemente, la desigualdad del
ingreso sigue siendo muy elevada

AMERICA LATINA (17 PAISES): COEFICIENTE DE CONCENTRACION DE GINI, ALREDEDOR DE 2008, 2012 Y 2015
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Fuente: CEPAL, sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares de los respectivos paises.



;,Quienes son los mas afectados por la
pobreza en América Latina?

Pobreza entre nifilos (menores de 15 anos) es entre 1,1y 2
veces mayor que en la poblacion total

Pobreza entre mujeres en edad de trabajar (25-49 anos) es
1,2 veces mayor que entre los hombres

Pobreza entre grupos indigenas y afro descendientes es
entre 1,2 y 3,4 veces la del resto de la poblacion

Incidencia de la pobreza es mas elevada en areas rurales (en
2013, 47,9%, aprox. 54 millones), pero hay mas pobres en
zonas urbanas (23,2%, aprox. 110 millones)



Los nifos y las niflas son los mas afectados por la
pobreza monetaria respecto a otros grupos etarios

AMERICA LATINA (18 PAiSES): TASA DE POBREZA Y POBREZA EXTREMA POR GRUPOS DE EDAD, 2002 y 2016
(Porcentajes)
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Fuente: CEPAL, sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), tabulaciones especiales de las encuestas de hogar.



Agudas desigualdades étnicas en indicadores de salud

70 7

AMERICA LATINA (11 PAfSES): MORTALIDAD INFANTIL (EN MENORES DE 1 ANO DE EDAD) DE LA
POBLACION INDIGENA Y NO INDIGENA, ALREDEDOR DE 2010
(En numeros de defunciones por cada 1.000 nacidos vivos)
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Fuente:

[ Poblacién indigena Il Poblacion no indigena

CEPAL (2017), Panorama social de América Latina 2016.

4 Promedio simple de las cifras de los paises.



Para mujeres jovenes, en particular las
afrodescendientes, es mas dificil conciliar estudios,
trabajo remunerado y vida familiar

AMERICA LATINA (11 PAISES): MUJERES AFRODESCENDIENTES Y HOMBRES NO AFRODESCENDIENTES DE ENTRE 15 Y 29
ANOS QUE NO ESTUDIAN NI ESTAN OCUPADOS EN EL MERCADO LABORAL, ALREDEDOR DE 2010
(En porcentajes)
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Desigualdades entrecruzadas: ingresos laborales de
mujeres afrodescendientes sistematicamente inferiores.
Brechas aumentan en tramos superiores de educacion

AMERICA LATINA (PROMEDIO SIMPLE, 4 PAISES): INGRESO POR HORA DE LA POBLACION OCUPADA DE 15 ANOS O
MAS, POR NIVEL EDUCATIVO, SEXO Y CONDICION ETNICO-RACIAL, 2014

(En ddlares de 2010 en paridad del poder adquisitivo)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Divisién de Poblacidn de la CEPAL.
Nota: En la poblacion no afrodescendiente no estd incluida la poblacion que se autoidentifica como indigena ni los casos en que se ignora la condicion étnico-racial.



El enfoque de derechos en las politicas publicas:
de beneficiarios a ciudadanos

lgualdad y no discriminacion
Progresividad y no retroceso

Uso de los maximos recursos disponibles
Integralidad

Institucionalidad

Participacion

Transparencia y acceso a la informacion
Rendicion de cuentas

No se prescribe el contenido exacto de las politicas



De la retdrica a la practica (1)

* Universalidad e inclusidon de grupos desaventajados

— Sistema Unico de Salud, Brasil; Garantias Explicitas en Salud,
Chile

— Asignacion Universal por Hijo, Argentina; Renta Dignidad, Bolivia;
Pension alimentaria, México DF

— Cuotas para la entrada a la ensefianza técnica, profesional e
universitaria para adolescentes y jovenes de familias de bajos
ingresos, indigenas y afrodescendientes, Brasil

* Estrategias integrales de asistencia social
— Chile Solidario; Brasil Sem Miséria
* Consolidacion de un marco legal e institucional adecuado
— Brasil, Constitucion 1988 y Ley Organica de Asistencia Social 1993
— Meéxico, Ley General de Desarrollo Social 2004
— El Salvador, Ley Desarrollo y Proteccion Social 2014



De la retdrica a la practica (2)

* Participacion
— Brasil: Consejos de asistencia social; Consejos y Conferencias de

salud; Consejos y Conferencias de la infancia y adolescencia;
Consejos y Conferencias de educacion

* Transparencia y acceso a la informacion

— Lineas telefdnicas para informacion sobre programa de
transferencias condicionadas, México

* Rendicion de cuentas
— Sistema de Atencidon Ciudadana, México
— Comité Nacional de Supervision y Transparencia de Juntos, Peru



Dilemas de politica social desde una mirada de derechos

* Focalizar vs. universalizar
— Focalizacion como instrumento
— Universalizacion es el fin
e Condicionar o no condicionar
— Evitar sanciones punitivas
* Financiamiento
— Costo no proteger
— Uso maximos recursos disponibles

— Pactos sociales

Fuente: Cecchini y Rico, 2015



Abordar los ejes estructurantes de la desigualdad y las
barreras especificas para el acceso al bienestar

= Enfrentar las profundas desigualdades en el acceso a las politicas y
servicios sociales entre diversos grupos de la poblaciéon

* Universalismo sensible a las diferencias: politicas y estrategias basadas en
derechos con mecanismos de accion afirmativa para romper barreras de acceso
de personas/poblaciones excluidas y discriminadas

= Disefo de instrumentos y politicas con atencion a los ejes
estructurantes de la desigualdad social (nivel socioeconémico, género,

raza/etnia, ciclo de vida y territorio)

* Identificar, cuantificar y analizar poblaciones vulnerables (meta 17.18 ODS)

e Priorizar acceso a los instrumentos en funcion del nivel de vulnerabilidad y
riesgos (ej: accion afirmativa en la entrega de becas; transferencias de ingresos a
los mas vulnerables; servicios de cuidado para madres/padres adolescentes y
jovenes)

e Generar politicas con pertinencia a las identidades y necesidades

* Acciones inter-sectoriales e integrales



Disenar politicas atentas a los ejes estructurantes de Ila
desigualdad: abordar barreras especificas en ambitos estratégicos

Eje de la matriz de Orientacion de politicas Algunos ejemplos de politicas
la desigualdad

Estratificacion Reducir disparidades de ingresos ¢ Politicas de salario minimo
socioeconémica y en el mercado laboral en e Politicas de inclusion laboral y productiva
contexto de heterogeneidad de sectores mas vulnerables a la pobreza
estructural
Desigualdades de Garantizar la autonomia e Politicas integradas de cuidado
género econdmica, fisicayenlatomade < Inclusion laboral, productivay financiera
decisiones de las mujeres de las mujeres

* Eliminar desigualdades en los sistemas de
pensiones / reconocimiento previsional

Ciclo de vida Garantizar derechos y bienestara < Infancia y adolescencia: expansién educacién
lo largo del ciclo de vida preescolar de calidad, eliminacién trabajo infantil,
reduccidn desercion escolar

* Juventud: coberturay calidad de servicios
educativos para sectores excluidos; educacion
técnica y vocacional; politicas laborales y de
transicion al trabajo; conciliar acceso a educacion,
trabajo remunerado y de cuidado

* Personas mayores: expansion sistemas de

pensiones (incluye prestaciones no contributivas)
Fuente: Naciones Unidas (2018), Promoting equality. An interregional perspective, Santiago



Disenar politicas atentas a los ejes estructurantes de la
desigualdad: abordar barreras especificas en ambitos estratégicos

Eje de la matriz de Orientacion de politicas Algunos ejemplos de politicas

la desigualdad

Desigualdades Garantizar derechos, * Visibilidad estadistica
étnico-racionales  reconocimiento y bienestarde ¢ Reconocimiento de derechos (incluyendo
la poblacion histéricamente derechos territoriales de pueblos indigenas)
discriminada por su condicion * Acceso y adaptacion de sistemas de
étnico-racial proteccion social
* Politicas interculturales de salud y
educacion

* Acciones afirmativas para eliminar brechas

Desigualdades Mitigar disparidades Reduccion de disparidades urbano-rurales:

territoriales territoriales que afectan el déficit de cobertura de proteccion social y trabajo
goce de derechos y el decente en areas rurales, reconocer especificidad del

. trabajo en zonas rurales
bienestar ., .,
* Reduccidn de segregacion urbana: acceso a la
infraestructura urbana y social; planes nacionales de
politica urbana y sistemas de planificacion urbanay

territorial; proteccion social ante los impactos del
cambio climatico y desastres

Fuente: Naciones Unidas (2018), Promoting equality. An interregional perspective, Santiago



Igualdad social y dinamismo econdmico no deben estar
refidos entre si

= Crecer para igualar e igualar para crecer

= Con una macroeconomia que mitigue volatilidad, fomente
productividad y favorezca la inclusion

= Con dinamicas productivas que cierren brechas internas y
externas

= |gualar potenciando capacidades humanas y revirtiendo
disparidades en forma activa:

= Universalizar derechos y prestaciones sociales
= Impulsar la inclusion desde el mercado de trabajo
= Lograr mayor convergencia territorial

= Con un mejor Estado y mas eficiente para redistribuir, regulary
fiscalizar y para construir consensos sociales que trasciendan
fronteras politico-electorales de corto plazo



Avanzar hacia la superacion de la pobreza
y la reduccidén de la desigualdad

Vision integral: articular |las politicas sociales con las politicas
productivas, ambientales y de mercado de trabajo

Politica de Estado: potenciar la institucionalidad es central para
avanzar en politicas publicas de calidad

Propuesta de desarrollo social inclusivo, que apunta a Estados
que garantizan universalmente derechos, reconocen
identidades y abordan la desigualdad en el acceso al bienestar

Sistemas integrados y universales de proteccion social, con
atencion a las diferencias (“universalismo sensible a las
diferencias”)

Cautelar el gasto social y fortalecer los ingresos tributarios

— No es posible superar la pobreza y reducir la desigualdad sin
suficiente disponibilidad y eficiente uso de recursos
economicos, en lo cual los pactos fiscales tiene un rol central
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Insuficientes niveles de tributacion e inversion social no
permiten impulsar adecuadamente el desarrollo
sostenible

AMERICA LATINA Y OCDE: CARGA TRIBUTARIA, GASTO SOCIAL Y COEFICIENTE DE GINI ANTES Y DESPUES DE ACCION

FISCAL?
Carga tributaria, 2015 Gasto social, 2014 Coeficiente de Gini, 2011
" 34.0 e F}

22.8
2014 2014 2011 2011
América Latina OCDE América Latina OCDE
L. . ' B Proteccién medio ambiente M Vivienda . i
Ameérica Latina OCDE mSalud B Actividades recreativas M Ingreso de mercado M Ingreso disponible
M Educacion M Proteccién social

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacién de Cooperacidn y Desarrollo Econdmicos/Comisidon Econémica para América
Latina y el Caribe/Centro Interamericano de Administraciones Tributarias/Banco Interamericano de Desarrollo (OCDE/CEPAL/CIAT/BID), Estadisticas tributarias en América Latina
y el Caribe, 1990-2015, Paris, OECD Publishing, 2017 y M. Hanni, R. Martner y A. Podestd, “El potencial redistributivo de la fiscalidad en América Latina”, Revista CEPAL, N° 116
(LC/G.2643-P), Santiago, Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2015.

a Promedio simple.



