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Estructura de la presentacion

1. Mensajes principales

2. Coyuntura econdmicay laboral en América Latina y el Caribe
3.La inclusion laboral para reducir la desigualdad y la informalidad
4.La inclusién laboral y el futuro del trabajo

5.La inclusion laboral desde una perspectiva estratégica e integral

6. Reflexiones finales: pactos sociales para avanzar en inclusion laboral
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- Compleja conyuntura econémica y laboral

* La region enfrenta una doble trampa de bajo crecimiento y alta desigualdad, y podria encaminarse hacia una
nueva década perdida

* La inclusion laboral es parte esencial del desarrollo social inclusivo

- El mercado laboral es la llave para reducir los altos niveles de desigualdad e informalidad laboral

*Urge avanzar hacia mayores niveles de articulacion tanto entre la inclusion
laboral y la protecciéon social como entre la educaciéon y el mercado del
trabajo

* Garantizar las condiciones necesarias para que todas y todos puedan desempefarse adecuadamente
reduciendo la informalidad laboral

® Para enfrentar las transformaciones y el futuro del trabajo se requerira reforzar competencias existentes y
adquirir otras completamente nuevas

 Los Ministerios del Trabajo estan en el centro de cualquier estrategia para
fomentar la inclusion laboral

* Se requiere invertir en el fortalecimiento institucional y las capacidades de los Ministerios del Trabajo



COYUNTURA ECONOMICAY LABORAL
EN AMERICA LATINAY EL CARIBE

La regién enfrenta una doble trampa estructural
de bajo crecimiento y alta desigualdad
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La region atraviesa un escenario de
incertidumbre, alta volatilidad y bajo crecimiento

América Latina y el Caribe: Tasa de crecimiento del PIB, 1951-2023
(En porcentajes) e |Latasade
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Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales. Para 2022 y 2023, corresponden a proyecciones de la CEPAL
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El bajo crecimiento ha implicado
una caida sin precedentes de la ocupacién

* La pandemia desencadené
la mayor crisis que han
experimentado los
mercados laborales de ALC

desde 1950

e En 2020, durante la

8 pandemia, la creacion de

1970-1979 empleo cayd 8,2%, siendo la
0 Unica caida registrada en

los altimos 70 ainos
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2014-2023 1,26%, en comparacién con
A4S un 3,2% en la década
perdida de 1980

América Latina: Tasa de crecimiento del nimero de ocupados,
1951-2023 (En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales y datos de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Las cifras de 2022
son estimaciones y las de 2023 corresponden a proyecciones presentadas en CEPAL, Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe, 2022
(LC/PUB.2022/18P/Rev.1), Santiago, 2023



La region enfrenta, desde antes de la pandemia,
altas tasas de pobreza y elevada desigualdad

América Latina: Pobreza, pobreza extrema e Indice de Gini,
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Desde mediados de l|la década
pasada:

La pobreza evidencia una
tendencia creciente,
disminuyendo solo en 2021,
principalmente por las ayudas
econdmicas en contexto
pandémico

La desigualdad medida con el
indice de Gini se ha mantenido
relativamente estable en niveles
aun muy elevados

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales Las cifras de 2022 son estimaciones de CEPAL, Panorama Social de América

Latina y el Caribe, 2022 Santiago, 2022
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Los mercados laborales estan viviendo una
crisis en camara lenta en la region

América Latina y el Caribe (20 paises): Tasas de participacion y desocupacion,

totales* y seguin sexo, 2019 - 2023 e |2 recuperacién
econdmica ha sido aln
80 75,5 . — @ 14 insuficie.n’te parala
. e generacion de empleos
12,1 v decentes
60
10
: * Persisten importantes
brechas de género en
6,2 6

términos de participacion
laboral y desocupacion:
* Unade cada dos

2 mujeres continia fuera
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I Participacion femenina Participacion masculina ===Desempleo femenino =——Desempleo masculino

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales. Las cifras de 2022 son estimaciones y las de 2023 corresponden a proyecciones
presentadas en CEPAL, Balance Preliminar de las Economias de América Latina y el Caribe, 2022 (LC/PUB.2022/18P/Rev.1), Santiago, 2023
* Poblacién de 15 afos y mas



LA INCLUSION LABORALY SU IMPORTANCIA
PARA REDUCIR LA DESIGUALDAD Y LA
INFORMALIDAD
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El mercado laboral es la =4 vegoral.
llave maestra para enfrentar la desigualdad Li

* El mercado laboral es un factor critico para enfrentar la desigualdad, ademas
de ser eje de la integracion econémica y social para hacer efectiva la garantia
de derechos y la superacion de la pobreza.

« El mercado laboral ha sido historicamente el eslabén fundamental que vincula
una estructura productiva altamente heterogénea y con alto peso del sector de
baja productividad, con alta desigualdad del ingreso y alta informalidad

* Entre 2002-2014 el mercado laboral fue clave para reducir la pobreza y la
desigualdad, entre otros factores, debido a procesos de formalizacién. A partir
de 2015 esta tendencia cambid y se deteriord sustantivamente con la pandemia,
donde se evidencia una profundizacion de las desigualdades

 Las politicas de inclusion laboral son fundamentales en este escenario



La inclusion laboral es fundamental para avanzar

hacia el desarrollo social inclusivo
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Inclusién laboral \
]
v

Condiciones
del trabajo

Insercion

laboral

Dificultades para
acceder al empleo
decente

Barreras de
entrada

Condicionado por:
 Institucionalidad y politicas laborales
* Matriz de la desigualdad social
» Estructura productiva

i/

Seminario
Regional
de Desarrollo Social

La inclusion laboral busca que
todas y todos los integrantes de
la fuerza laboral puedan acceder
a trabajos decentes que
aseguren niveles adecuados de
remuneracion y cobertura en
proteccioén social

La inclusion laboral se
compone de dos fases sucesivas
y complementarias: (i) insercion
laboral y (ii) condiciones del
trabajo al que se accede
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La insercion laboral es necesaria 4 Regional
pero no suficiente para alcanzar la inclusién laboral &

América Latina (15 paises): Poblacion inserta en trabajos de baja o |
productividad en situacion de pobreza segun sexo, 2015-2021 - 33% de OSs OCuU ados en sectores d e

baja productividad se encuentra en
situacion de pobreza

« 18% de los ocupados se encuentran
en situacion de pobreza
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- = TETm - = -y

v

26,9 * 48% de los ocupados no cotiza a los
sistemas de pensiones

* 40% de los ocupados posee
2015 2016 2017 2018 AL ARy AL ingresos laborales inferiores al salario

minimo establecido por cada pais
—e—Hombres —e—Mujeres == Ambos sexos

Fuente: Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de encuestas de hogares de los paises. Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).



Barreras de entradas al mercado laboral
Diferencias sustantivas entre hombres y mujeres

América Latina (9 paises?): Nimero de personas entre 15 y 59 anos
fuera del mercado laboral y proporcion segiin sexo, T2 2019-2022
(En porcentajes y millones de personas)

/ 37.1 85.6
79.6 (34.8%)

25.9

(30.3%) 24.7

235
(30.2%)

(29.9%)

69.6

(65.2%)

55.6 59.7 57.1

(70.1%) (69.7%) | (69.8%)

112019 112020 112021 112022

B Mujeres Hombres

Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de encuestas de empleo de los paises de la region.

a/ Argentina, Bolivia (Estado Plur. De), Brasil, Chile, Costa Rica, México, Paraguay, Perd y Uruguay
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e En2022(T2), 81,7 millones (28%) de |la
poblacién entre 15y 59 afios, de 9 paises
de la regidn, se encontraban fuera del
mercado laboral. En 2020 (T2) llegé a
106,7 millones (38%)

« En2022(T2), 57,1 millones de mujeres se
encontraban fuera del mercado laboral,
siendo un 70% del total de la poblacion
entre 15y 59 ahos

América Latina (9 paises’2): Composicién de las personas
fuera del mercado laboral segiin sexo y tramos etarios
(11 2022) (En porcentajes)

Mujeres - Hombres
- ) l39I
15-29 afios 30-44 afios 45 a 59 afios 15-29 afios 3044 45359

afios  afios
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Barreras de entradas al mercado laboral
La desigualdad condiciona la insercién laboral

América Latina y el Caribe (13 paises): Tasa de participacion de jovenes (15-24) y
adultos (25-59) segun sexo, y segun pertenencia a Pueblos Indigenas y sexo

(En porcentajes) ¢ LaS pe.rsonas qU.e se eﬂcuentra.n
en las intersecciones de los ejes
100 . estructurantes de la matriz de la
o : desigualdad social presentan
79,0 mayores barreras de entrada al
80 J0.8 76,1 mercado laboral:
70 ’
60 o < . 7
I 48,3  La participacién laboral de los
@ m jovenes es sustantivamente
40 menor a la de los adultos,
30 especialmente en el caso de las
o mujeres (38,7%)
0 * La participacion laboral de las
mujeres indigenas es
g , _ , , considerablemente menor que
Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres Ia d.e IOS hombres y Ia de Ias
Jévenes Adultos Indigenas No indigenas mujeres no Indl'genas

Fuente: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales de los paises y proyecciones. Informacidn para jévenes y adultos
corresponde a una estimacion para 13 paises para el tercer trimestre del 2022 (promedio ponderado); informacién para personas indigenas y no indigenas
corresponde a un promedio simple de cinclo paises: Chile (2017), Colombia (2018), Guatemala (2018), México (2020) y Peru (2017).

de Desarrollo Social



Urge fomentar la inclusion laboral
para reducir la informalidad

América Latina y el Caribe (8 paises): Tasa de variaciéon del empleo formal e informal, 2019
(referencia) a 2022 (En porcentaje)
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En la region alrededor del 50% de
las y los trabajadores tienen
empleos informales

En el segundo trimestre de 2020, |a
pérdida de empleos informales fue
16 puntos porcentuales mas alta que la
de los empleos formales

En 2021, la recuperacion del empleo
fue principalmente en empleos
informales

En 2022, se recuperan los empleos
perdidos, y el crecimiento del empleo
muestra signos de formalidad, pero
con alta heterogeneidad entre paises

Fuente: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de encuestas de empleo de los paises de la regién.

* Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, México, Pert, Republica Dominicana y Uruguay
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Para reducir la informalidad se requiere una mayor 4
articulacion entre la inclusién laboral y los sistemas de CEP AL
proteccion social

* Las politicas de inclusion laboral que enfrenten la informalidad requieren una
perspectiva integral que, entre otros factores, considere el ciclo de vida de las
y los trabajadores

* Se necesita una especial articulacion con los sistemas de proteccidn social,
de cuidado, de educacion, de salud, entre otros

* Esto es aun mas necesario en la pospandemia y de cara a las rapidas
transformaciones que enfrentan los mercados laborales de la region



INCLUSION LABORALY FUTURO DELTRABAJO

Se requiere mayor articulacion
entre educacion y mercado laboral
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La inclusién laboral requiere estratégicamente
abordar los desafios del futuro del trabajo

* Los mercados laborales estdn viviendo
un periodo de alta incertidumbre e
Cambios importantes transformaciones

tecnoldgicos

« Las transformaciones relacionadas
con el futuro del trabajo amenazan
con profundizar las desigualdades
existentes

FUTURO

demograficos o A ”\ ”] m

|mpe dimento para que los paises
puedan enfren ar estos cambios 'y
aprovechar las nuevas oportunidades

Cambios en la
globalizacién
econdmica

° Abordar los desafios del futuro del

Cambios
tra ajo re were promover politicas de

medio

ambientales inclusion labor gue avancen en un
futuro productlvo, inclusivo y
sostenible



AMERICA LATINA (14 PAISES): OCUPADOS DE 15 ANOS Y MAS SEGUN EL RIESGO DE AUTOMATIZACION DE SUS
PUESTOS DE TRABAJO SEGUN SECTORES DE ACTIVIDAD, ALREDEDOR DE 2019
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22,6

Total

(En porcentajes)

Primario

B Ocupados en puestos de riesgo medio-bajo

12,0

Secundario

Los mercados laborales estan viviendo un periodo de
alta incertidumbre e importantes transformaciones

30,4

Terciario

B Ocupados en puestos de riesgo medio-alto

Ocupados en puestos de riesgo bajo
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* Los cambios tecnoldgicos pueden
enerar una dinamica de __
ransformacion, destruccion y

creacion de puestos de trabajo

+ 28,4% de las ocupaciones tienen alto
riesgo de automatizacion (en el sector
de actividad secundario el alto nesgfo
de automatizacion es del 57,8% de’los
puestos de trabajo)

« Se suman desafios de nuevas formas
de empleo e informalidad: por
ejemplo, asegurar |a cobertura en
lcorote.caon social de lasy los

rabajadores de plataformas

Fuente: Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), estimaciones preliminares sobre la base de la encuesta PIAAC y del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG).



Existe un importante descalce de competencias

entre la oferta y demanda laboral

América Latina (14 paises): Proporcion de trabajadores con un nivel educativo
adecuado, sub-calificado o sobre-calificado, cerca de 2019
(En porcentajes)

100
90
8

o

7

o

6

o

5

o

4

o

3

o

2

o

1

o

0

Guatemala
Honduras
Nicaragua

Uruguay

El Salvador

M Subcalificado

Fuente: Gontero y Novella (2021).
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31,3% delasy los
trabajadores se encuentra
subcalificado para la
ocupacion en que se
desempenan

Este descalce de
competencias amenaza con
profundizarse en el contexto
del futuro del trabajo

Oportunidad para vincular
estrategias educativas y de
formacioén con politicas de
inclusion laboral bajo
estandares de trabajo
decente



Seminario
Regional
de Desarrollo Social

Por tanto, se requiere una mayor articulacion entre la
educacion y las demandas del sector productivo HiiE

« El mundo del trabajo esta atravesando importantes transformaciones
y los trabajadores requeriran reforzar competencias existentes y
adquirir otras completamente nuevas a lo largo del ciclo de vida

* Surgen nuevos requerimientos en los sistemas educativos, que
involucran desde la educacidn primaria hasta la educacidon técnica-
profesional y los sistemas de capacitacién

* Serequiere una participacion coordinada de distintos actores para
alinear el desarrollo de |la fuerza laboral con las nuevas demandas de
competencias asociadas al cambio tecnoldgico, la transicion justa y la
sociedad del cuidado



URGE ABORDAR LA INCLUS,IC')N LABORAL DESDE
UNA PERSPECTIVA ESTRATEGICA E INTEGRAL
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Los Ministerios del Trabajo son centrales para
implementar y articular politicas de inclusién laboral
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Las politicas laborales deben ser integrales y ejes
centrales para enfrentar las transformaciones



La pandemia cambio temporalmente
la composicion de las politicas laborales

América Latina (15 paises): Composicién de las politicas laborales, segun tipo de politica 2018-2021
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Fuente: Elaboracion propia en base a Tromben, y otros (2023)
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En 2020, se incrementaron

significativamente las
oliticas laborales pasivas
57%)

Destaca el apoyo al ingreso en
situacion de desempleo,
seguros de desempleo, e
incentivos a la jubilacion
anticipada

Sin embargo, en el periodo
final de la pandemiase |
retorna a la situacion previa



Innovacion, flexibilidad y ampliacion
de las politicas laborales durante la pandemia

Recuperacion
economica

COVID-19

Levantamiento
gradual de las
restricciones

Restricciones
a la actividad
economica

Srtuacion
econdmica
restaurada

Estrategias de
sostenimiento de la
relacién laboral

Prestaciones por

desocupacién I

Mecanismos de
proteccion de
ingresos

v
4
v

Incentivos a la
creacién de empleo
formal

v
V.oV
v o vV
v

Politicas de
formacion I

Enfasis de politicas implementadas entre 2020 y 2022

v

Fuente: Elaboracion propia en base a CEPAL/OIT, 2021
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La crisis posibilité la
implementacién de
innovaciones en
politicas laborales y
proteccion social

Es central darles
continuidad y
sostenibilidad de tal
manera que contribuyan
a la inclusion laboral de
manera permanente



Importante expansion y redistribuciéon del gasto seminario
g ©® ® de Desarrollo Social
en politicas laborales durante la pandemia
Ameérica Latina (15 paises) y OCDE : gasto publico en politicas laborales, segun categorias
2018-2021 (En porcentajes del PIB) . i
>0  En 2020, se incrementé el
545 gasto publico en politicas
= laborales, particularmente,
debido al incremento en
2.0 S - :
las politicas pasivas
e 137 1.47
1.11 .
. 0.96 - « A pesar del incremento,
| 002 existen diferencias
0.59 o __sge 5
0.55
os | 034 034 0.40 _—— S|gn|f|ca.t|.v,as tanto en
- 0.09 o010 m——— 033 composicion como en la
oo | T e e i m— — magnitud del gasto de las
2018 2019 2020 2021 2018 2019 2020 p0|I’EI cas Iabgrales entre
América Latina OCDE An)erlcs LlatlgaCyDIEos
m Jubilacion anticipada Apoyo al ingreso en situacion de desempleo LA UL
Incentivos para el emprendimiento ®m Empleo protegido y apoyado
Incentivos laborales m Capacitacion profesional

Fuente: Tromben, y otros (2023)
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La inclusién laboral en la pospandemia requiere
una mirada estratégica, integral y sostenible

* Las politicas de inclusion laboral requieren una perspectiva estratégica e
integral, de lo individual y colectivo; de lo laboral y el desarrollo social y
productivo; de las estrategias de desarrollo econdmico y social inclusivo

* Se necesita una especial articulacidon entre las politicas de inclusion laboral y
otras politicas publicas

* Es decir, se requiere una mirada integral desde lo laboral, productivo, fiscal,
ambiental y social para avanzar hacia el desarrollo social inclusivo y
sostenible



REFLEXIONES FINALES

Pactos sociales para avanzar
en inclusion laboral
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Sin inclusion laboral
no habra desarrollo social inclusivo

* Toda estrategia exitosa de desarrollo social inclusivo deberia colocar en el centro la
inclusion laboral

* Las politicas de inclusion laboral enfrentan y reducen la desigualdad y la informalidad

laboral y, por tanto, estan en el centro de las estrategias de desarrollo social inclusivo y
sostenible

La sostenibilidad de las politicas de inclusidn laboral requiere un pacto social amplioy
transversal

Una prioridad deberia ser el fortalecimiento de la
institucionalidad publica laboral



El éxito de las politicas de inclusién laboral requiere 7 i
fortalecer las capacidades de los Ministerios del Trabajo CEPAL R
Entre ellas,

- Capacidades prospectivas, para anticipar escenarios futuros, al futuro del trabajo
que esta en constante transformacion

- Capacidades de planificacion estratégica, para establecer objetivos y planes de
accion que apoyen la inclusién laboral

- Capacidades de dialogo, liderazgo y negociacion, para generar acuerdos amplios,
transversales y sostenibles

- Capacidades de gestion, para articular distintos sectores, niveles de gobierno, y para
asignar de manera eficiente los recursos disponibles

- Capacidades de evaluaciéon y rendicion de cuentas, para alcanzar niveles de
transparencia y asegurar el cumplimento de los objetivos

Una prioridad deberia ser incrementar los recursos
financieros dirigidos a la institucionalidad laboral
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La inclusion laboral es un factor critico
para reducir la desigualdad y la informalidad

* La desigualdad obstaculiza los esfuerzos por alcanzar un desarrollo econémico
y social inclusivo y sostenible

e El trabajo remunerado es la llave para disminuir la desigualdad en la region,
pero no cualquier trabajo, debe ser un trabajo decente

* Se requiere fomentar la inclusion laboral que permita desempefarse en
empleos formales que, entre otros factores, otorguen proteccion, derechos
laborales e ingresos suficientes para vivir una vida digna

* Invertir en inclusidn laboral es invertir en el activo mas importante que tienen
los paises: sus personas

* El desafio es promover la inclusion laboral y las politicas laborales integrales
qgue coloquen en el centro el desarrollo social inclusivo y sostenible
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PROMOVER LA INCLUSION LABORAL COMO UNA FORMA DE SUPERAR LAS
DESIGUALDADES Y LA INFORMALIDAD EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Alberto Arenas de Mesa
Director Divisidon de Desarrollo Social

Comisidon Econédmica para América Latina y el Caribe
CEPAL, Santiago, 27 de junio de 2023
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