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Avances y desafios para su medicion”

LA MEDICION DE LA INSEGURIDAD
ALIMENTARIA EN EL MODULO DE
CONDICIONES SOCIOECONOMICAS (MCS)
DE LA ENIGH, MEXICO

e

Santiago, Chile. Mayo de 2017

- —
= A N Bl EH RN || . |l EOE =
5 HE B HEE B ESE CIEE  JINSTITUTO NRCIONRL EE EE =
SEEEEEE HESE B E B [T/ ¥ /DE'ESTRDISTICA Y GEOGRAFIR ECE BTE N HE
SEEEEEE 'EENE BN B "YHEEEEEE© o H'E B'E B | 1
FEEEFEEE 'EEEE B FE B VNI'EEEEEmEm e [ 1 | Bl BERE B N |



Antecedentes

La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) de México, tiene
sus antecedentes en varias encuestas realizadas por diferentes dependencias:

Ingresos y Egresos de la Poblacion en México 1956 y 1958 Direccion General de
Estadistica (DGE), Secretaria de Industria y Comercio (SIC).

Las 16 Ciudades de la Republica Mexicana, Ingresos y Egresos Familiares 1960,
DGE-SIC.

Ingresos y Gastos Familiares 1963 y 1968, Banco de México.
Ingresos y Egresos de la Republica Mexicana 1969-1970, DGE-SIC.

Ingresos y Gastos Familiares 1975, Secretaria del Trabajo y Prevision Social
(STPS).

La Encuesta Nacional de Ingreso-Gasto de los Hogares 1977, DGE, Secretaria de
Programacion y Presupuesto (SPP).
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Antecedentes

A partir de 1984, el INEGI ha sido el responsable de realizar la
Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), que
se ha llevado a cabo en los afios de 1984, 1989, 1992, 1994, 1996,
1998, 2000, 2002, 2004, 2005, 2006, 2008, 2010, 2012, 2014 y 2016.

En este periodo se han realizado adiciones en la tematica,
actualizaciones metodoldgicas e innovaciones en los procesos, para
obtener resultados que reflejen la realidad del pais, tomando en cuenta
las recomendaciones internacionales y los requerimientos de
informacion de los diferentes usuarios, cuidando lo mas posible la
comparabilidad historica y la calidad de la informacion.

Desde 1992, la ENIGH se ha utilizado como insumo para la medicion
de la pobreza, si bien, ésta no es una atribucion legal del INEGI.
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La Ley General de Desarrollo Social

El 20 de enero de 2004 fue aprobada la Ley General de Desarrollo Social
(LGDS), que establece como uno de sus objetivos centrales “... garantizar el
pleno ejercicio de los derechos consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asegurando el acceso de toda la poblacion al
desarrollo social”.

La Ley indica como objetivos de la politica nacional de desarrollo social la
promocion de las condiciones que aseguren el disfrute de los derechos
sociales (individuales o colectivos), asi como el impulso de un desarrollo
economico con sentido social que eleve el ingreso de la poblacion y contribuya
a reducir la desigualdad.

Una innovacion de la Ley es la incorporacion de mecanismos institucionales de
evaluacion y seguimiento de las politicas de desarrollo social, para lo que creo
al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

(CONEVAL).
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La Ley General de Desarrollo Social

Para evaluar de manera integral la politica de desarrollo social, la Ley le
encomienda al CONEVAL, establecer los lineamientos y criterios para la
definicion, identificacion y medicion de la pobreza.

Para esto, la LGDS le indica al CONEVAL los criterios siguientes:

 La medicion de la pobreza debera efectuarse cada dos afios a nivel estatal
y cada cinco a nivel municipal.

« Debera utilizarse la informacidon que genera el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI).

» Debera considerara al menos los ocho indicadores siguientes:

1. Ingreso per capita 5. Calidad y espacios en la vivienda
2. Rezago educativo 6. Servicios basicos en la vivienda
3. Acceso a servicios de salud 7. Acceso a la alimentacion

4. Acceso a seguridad social 8. Grado de cohesion social
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El ano parteaguas: 2008

Surgié entonces, la necesidad de realizar una encuesta con representatividad
estatal cada dos afios, que ofreciera informacion sobre las dimensiones de la
pobreza especificadas en la LGDS. Para lo cual se consider6 a la ENIGH.

Durante los afios 2006 a 2008, tuvo lugar un intenso proceso de colaboracion entre
el CONEVAL y el INEGI, mediante el cual se efectud la planeacion, prueba y
consolidacion del Médulo de Condiciones Socioecondomicas de la ENIGH (MCS-
ENIGH), que tuvo su primer levantamiento en 2008. (Después, hubo
levantamientos MCS-ENIGH en 2010, 2012 y 2014. En 2015 se levanto sélo el
MCS y en 2016 solo la ENIGH).

El MCS-ENIGH 2008 permitié por primera vez al pais, contar con informaciéon para
generar estimaciones de la pobreza multidimensional por entidad federativa, segun
lo ordena la LGDS. Antes de esa fecha, la estimacion de la pobreza era monetaria
y se realizaba solamente a nivel nacional con corte urbano y rural.
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La muestra ENIGH - MCS

El diseio estadistico establecido 2 000 viviendas por entidad federativa
para tener resultados representativos para cada una de ellas. La
muestra ENIGH es de 20 000 viviendas, por lo que en una muestra
complementaria de 44 000 viviendas, se aplica el Modulo de
Condiciones Socioeconomicas (MCS) financiado con los recursos
aportados por CONEVAL. Las viviendas son independientes entre los
dos proyectos.

El MCS capta la informacion sociodemografica, de vivienda, de
ocupacion y de ingresos (de la ENIGH), ademas de los temas
especificos para la medicion multidimensional de la pobreza vy
preguntas de contexto (discapacidad, lengua indigena, entre otras).

(En 2015 se aplico exclusivamente el MCS y en 2016 solo la ENIGH).
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La muestra ENIGH - MCS

Produccion de informacion
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20 000 viviendas 44 000 viv.

. J U J
( ' ( N\
Ingresos Ingresos
Otras Gasto Otras
dimensiones dimensiones
\ J \\ J

En términos simples, el MCS es la ENIGH sin los apartados de gastos de los

hogares.
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Instrumentos de captacion

Cuestionarios

ENIGH

MCS
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Metodologia de captacion de la
informacion en la ENIGH y el MCS

 Poblacion objetivo: hogares de nacionales o extranjeros que residen habitualmente
en viviendas particulares dentro del territorio nacional.

 Unidad de observacion: viviendas particulares
* Unidades de andlisis: viviendas, hogares e integrantes de los hogares
* Periodo de levantamiento: 21 de agosto al 28 de noviembre dividido en 9 decenas

« Carga de trabajo del entrevistador: 5 viviendas por decena en la ENIGH durante 7
dias y 15 viviendas por decena en el MCS (hasta tres visitas).

« Informante por cuestionario:
— Hogares y vivienda (ENIGH y MCS): jefa o jefe del hogar o integrante del hogar de 18 afios y mas

— Cuestionario de personas de 12 afios y mas y Cuestionario de negocios del hogar: informante directo en ENIGH
y en MCS. En este ultimo se puede recurrir a un informante indirecto si después de 3 dias no se ha encontrado
al informante directo.

— Cuestionario de personas menores de 12 afios (ENIGH y MCS): responsable o tutor del menor.
— Cuestionario de gastos del hogar y cuadernillo de gastos diarios (ENIGH): persona encargada de las compras en

el hogar.
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Indicador de carencia por acceso a
la alimentacion

Al no existir en el marco normativo mexicano criterios para definir los componentes del
derecho a la alimentacion, el CONEVAL recurrio a tratados internacionales ratificados por el
Estado Mexicano en la materia, a partir de los cuales precis6é dos elementos constitutivos del
derecho a la alimentacion: el derecho a no padecer hambre y el derecho a tener acceso a una
alimentacion sana y nutritiva.

Para contar con una medicion al respecto, el CONEVAL recurre al concepto de seguridad
alimentaria de la FAO (2006), que comprende el acceso en todo momento a comida
suficiente para llevar una vida activa y sana, lo cual est4 asociado a los conceptos de
estabilidad, suficiencia y variedad de los alimentos. Este concepto se encuentra
estrechamente vinculado al acceso a la alimentacion, por lo que se considera apropiado para
el indicador de carencia para esta dimension.

El CONEVAL decidié emplear una escala de seguridad alimentaria que reconoce cuatro
posibles niveles de inseguridad alimentaria: severa, moderada, leve y seguridad
alimentaria. Y considera en situacion de carencia por acceso a la alimentacion a los hogares
gue presenten un grado de inseguridad alimentaria moderado o severo.

i
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Indicador de carencia por acceso a
la alimentacion (captacion)

Para determinar el nivel de inseguridad alimentaria, se hace una distincion entre los hogares con
poblacién menor a 18 afios de edad y los hogares s6lo con poblacion de 18 afios en adelante.

Para los hogares donde no habitan menores de 18 afios se identifican aquellos en los que algun
adulto, por falta de dinero o recursos, presenta al menos una de las situaciones siguientes: no tuvo
una alimentacién variada; dejé de desayunar, comer o cenar; comié menos de lo que deberia comer;
se quedo sin comida; sinti6 hambre pero no comid; o hizo s6lo una comida o dejé de comer durante
todo el dia.

En el caso de los hogares donde habitan menores de 18 afios se identifican aquellos en los que por
falta de dinero o recursos, tanto las personas mayores como las menores de 18 afios: no tuvieron una
alimentacion variada; comieron menos de lo necesario; se les disminuyeron las cantidades servidas
en la comida; sintieron hambre pero no comieron; o hicieron una comida o dejaron de comer durante
todo el dia.

En el Cuestionario de hogares y vivienda se muestran de la siguiente manera:
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Indicador de carencia por acceso a
la alimentacion (captacion)

SECCION IV. ACCESO A LA ALIMENTACION

El siguiente tema es de mucha relevancia y se refiere a la alimentacién que hay en su hogar

ACCESO A LA ALIMENTACION EN LOS HOGARES

1. En los Ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos, ;alguna vez usted se preocupé de que la
comida se acabara?

odigo

Escuche la respuesta y cruce un

2. En los Ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos, ;alguna vez se quedaron sin comida?

Escuche la respuesta y crL

3. En los ultimos tres meses, ;alguna vez se quedaron sin dinero o recursos para obtener una
alimentacion sana y variada?

he la respuesta y cruce un codigo

Escuct

4, En los ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos, ;alguna vez usted o algun adulto en su hogar
tuve una alimentacion basada en muy poca variedad de alimentos?

e la respuesta y cruce un codigo

Escuc

5. En los ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos, ;alguna vez usted o algdn adulto en su
hogar dej6 de desayunar, comer o cenar?

Escuche la respuesta y cruce un codigo

6. En los Ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos, ;alguna vez usted o algdn adulto en su hogar
comid menos de lo que usted piensa debia comer?

Escuche la respuesta y cruce un codigo

ENTREVISTADOR 1 ;El informante menciond al menos un Sienlas preguntas 1 a 67

si 1 |—»Continde

NO.. 2 |—pPaseat?

7. En los ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos, ;jalguna vez usted o algun adulto en
su hogar sintid hambre pero no comié?

Escuche la respuesta y cruce un codigo

8. En los dltimos tres meses, por falta de dinero o recursos, ;alguna vez usted o algun adulto en
su hogar sélo comid una vez al dia o dejé de comer todo un dia?

e [a respuesta y cruce un -::jcf.'g::-

E.

9. En los ltimos tres meses, por falta de dinero o recursos, ;alguna vez tuvieron que hacer algo
que hubieran preferido no hacer para conseguir comida, tal como mendigar (pedir limosna) o

mandar a los nifios a trabajar?

Escuche la respuesta y cruce un

ENTREVISTADOR 2 ;En el hogar hay personas menores de 18 afios?

si. - 1 | Continge

NO.. 2 P Paseall

10. En los Gltimos tres meses, por falta de dinero o recursos, ;alguna vez algun menor de 18
afos en su hogar dejo de tener una alimentacion sana y variada?

Escuche la respuesta y cruce un codigo
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Indicador de carencia por acceso a
la alimentacion

SECCION IV. ACCESO A LA ALIMENTACION

ACCESO A LA ALIMENTACION EN LOS HOGARES

11. En los dltimos tres meses, por falta de dinero o recursos, ;alguna vez algin menor

de 18 afios en su hogar tuve una alimentacion basada en muy poca variedad de

alimentos? - . . . I,
Escuche la respuesta y cruce un codigo

12. En los ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos, ;alguna vez algun menor de

18 afios en su hogar comié menos de lo que debia?
Escuche la respuesta y cruce un codigo

13. En los ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos, ;alguna vez tuvieron que

disminuir la cantidad servida en las comidas a algun menor de 18 afios del hogar?

Escuche la respuesta y cruce un codigo

1
2

14. En los (ltimos tres meses, por falta de dinero o recursos, ;alguna vez algiin menor de

18 afios en su hogar sintié hambre pero no comié?
Escuche la respuesta y cruce un codigo

15. En los (ltimos tres meses, por falta de dinero o recursos, ;alguna vez alglin menor de

= . - o
18 afios en su hogar se acostd con hambre? Escuche 1a respuesta y cruce un codigo

16. En los ultimos tres meses, por falta de dinero o recursos, jalguna vez algun menor de

18 afios en su hogar comid una vez al dia o dejé de comer todo un dia?

Escuche la respuesta y cruce un cadigo

1
2

17. Ahora quisiera preguntarle sobre los tipos de alimentos que usted o cualguiera de los
integrantes del hogar comieron en los dltimos SIETE dias.

ENTREVISTADOR: Lea la lista de alimentos y escriba en la casilla el numero de dias que algin

integrante del hogar consumia el alimento nombrado.

Durante los ultimos siete dias, ;icuantos dias comieron...

Ningin
dia (0)

dedias(1a7)

tortilla, alimentos hechos de masa de maiz, pan (blanco, integral, de caja, rastico, dulce),
A galletas, cereales de caja, pasta para sopa o cualquier otro alimento hecho de maiz, trigo,

arroz, avena, salvado, etcetera?

B papas, camote, u otro alimento proveniente de raices o tubérculos?

(@]

verduras (frescas, en guisados, sopas, salsas, enlatadas o deshidratadas)?

o

frutas (frescas, enlatadas, deshidratadas, en postres o ensaladas)?

corazon u otras visceras?

carne de vaca, cerdo, cordero, cabra, conejo, pollo, pato u otras aves?, ¢higado, rifién,

huevos (de galling, codomiz, pato U otras aves)?

pescado, sardinas, atln, camaron o cualquier otro marisco fresco o seco?

I|@| ™| m

palanquetas, nueces, amaranto, frutos secos?

alimentos a base de frijoles, lentejas, habas, garbanzos, soya, cacahuates, pepitas, granola,

I queso, yogurt, leche u otros productos lacteos?

J cualquier tipo de aceite (soya, cartamo, canola, girasol, maiz); mantequilla, mantequilia de

cacahuate, mayonesa, crema o manteca?

azucar o miel (de abeja 0 maple), jarabe de maiz, gelatina, memmelada, cajeta, polvo para
K preparar bebidas, flan, dulces, chocolates, refrescos o bebidas industrializadas?

L Otros alimentos como condimentos, café, te?

=%

8. ; Considera usted que el consumo que reporto fue semejante a lo que come normalmente?

Sino, ;fue mayor o menor? (el consumo pudo haber variado por enfermedad, celebracion de ocasiones especiales,

entre oiros)

lgual.........ooo
Mayor ...
Menor ...

Escuche la respuesta y cruce un codigo
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Problematica para captar la informacion de
la carencia por acceso a la alimentacion

El afio 2008 cuando se arranco con el MCS-ENIGH fue dificil la instruccion del personal
de campo, pues no era usual captar informacion sobre carencias en materia alimentaria
en las encuestas del INEGI. Y si bien con el paso de los afos se ha ido mejorando al
respecto (pues el personal de oficinas centrales adquiere cada vez mas experiencia y
muchos entrevistadores repiten de un levantamiento a otro), el personal de campo
destaca lo siguiente:

« En el 2008 los informantes manifestaban que las preguntas eran repetitivas y
confusas, lo que condujo a que el CONEVAL las modificara en el levantamiento del ano
2010.

« Se debe enfatizar a los informantes al aplicar las preguntas que el motivo de la
insuficiencia alimentaria es por falta de dinero o recursos.

i
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Problematica para captar la informacion de
la carencia por acceso a la alimentacion

* No resulta claro que todos los informantes tengan una idea precisa de lo que es una
alimentacion sana y variada.

* No resulta claro la idea de los informantes sobre lo que es “comer menos de lo que
debia”.

 Queda la impresion en los entrevistadores de que a muchos informantes les apena
expresar que padecen hambre o que viven situaciones de insuficiencia alimentaria.

i
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Preguntas sobre Inseguridad

No hay grandes dificultades
para los informantes, pero
se ha identificado que los
Entrevistadores suelen
confundir el lugar de
preparacion de los alimentos
durante los dltimos 7 dias
indicados en la pregunta (el
hogar), asi como el registro
de aquellos casos en los
que integrantes del hogar
consumen sus alimentos
fuera de éste, tanto para
aquellos casos en que se
preparan dentro del hogar
como en aquellos que
adquieren fuera del mismo.

alimentaria

17. Ahora quisiera preguntarle sobre los tipos de alimentos que usted o cualquiera de los

integrantes del hogar comieron en los Ultimos SIETE dias.

ENTREVISTADOR: Lea la lista de alimentos y escriba en la casilla el nimero de dias que algin
ntegrante del hogar consumid el alimento nombrado.

Durante los Ultimos siete dias, ;cuantos dias comieron...

Mire
wingun

dia (0)

tortilla, alimentos hechos de masa de maiz, pan (blanco, integral, de caja, ristico, dulce),
galletas, cereales de caja, pasta para sopa o cualquier otro alimento hecho de maiz, trigo,
arroz, avena, salvado, etcétera?

papas, camote, u otro alimento proveniente de raices o fubérculos?

verduras (frescas, en guisados, sopas, salsas, enlatadas o deshidratadas)?

frutas (frescas, enlatadas, deshidratadas, en postres o ensaladas)?

carne de vaca, cerdo, cordero, cabra, conejo, pollo, pato u otras aves?, jhigado, rifion,
corazon u otras visceras?

huevos (de gallina, codomiz, pato u otras aves)?

pescado, sardinas, atun, camaron o cualquier otro marisco fresco o seco?

alimentos a base de frijoles, lentejas, habas, garbanzos, soya, cacahuates, pepitas, granola,
palanguetas, nueces, amaranto, frutos secos?

queso, yogurt, leche u ofros productos lacteos?

cualquier tipo de aceite (soya, cartamo, canola, girasol, maiz); mantequilla, mantequilla de
cacahuate, mayonesa, crema o manteca?

azucar o miel (de abeja o maple), jarabe de maiz, gelatina, mermelada, cajeta, polvo para
preparar bebidas, flan, dulces, chocolates, refrescos o bebidas industrializadas?

Otros alimentos como condimentos, café, té?
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Cambios en las Preguntas sobre
Inseguridad Alimentaria

La principal modificacion a esta tematica se encuentra entre el levantamiento del 2008 y
el de 2010, dado que se pasoO de 12 a 16 preguntas, al igual que se modifico tanto la
redaccion como el ordenamiento de las que se mantuvieron.

En el 2008 la bateria de preguntas era de la siguiente manera:

ACCESO A LA ALIMENTACION EN LOS HOGARES

-

. En los dltimos tres meses, por falta de dinero o recursos zalguna vez usted o algin adulto en su hogar
tuvo una alimentacién basada en muy poca variedad de alimentos?

Escuche @ respuesta y crice un codigo

En los ultimos fres meses, por falta de dinero o recursos zalguna vez usted o algun adulto en su hogar
dejo de desayunar, comer o cenar?

M

Escuche @ respuesta ¥ cruse un codigo

[

. En los dltimos tres meses, por falta de dinero o recursos zalguna vez usted o algdn adulto en su hogar
comio menos de lo que usted piensa debia comer?

Escuche @ respuesta ¥ cruse un codigo

L

4. En los ultimos fres meses, por falta de dinero o recursos ;alguna vez se quedaron sin comida?
Escuche i3 fespussta v £ruce

£ 13 FESPUESES | CIUGE LN COmga

5. En los dltimos tres meses, por falta de diners o recursos ;alguna vez usted o algin adulte de este
hogar sintié hambre pero no comié?
Escuche l respuesia y cruce un codigo

6. En los ultimos fres meses, por falta de dinere o recursos galguna vez usted o algin adulte en su hogar
salo comid una vez al dia o dejd de comer todo un dia?

Escuche |a respuesa y crice un coaigo

512N & hOgar no hay personas MENOes oe 18 afios pase a la Secclon V Equipamiento del Hogar,

7. Enlos Gltimos tres meses, por falta de dinero o recursos zalguna vez algin menor de 18 afios en su
hogar tuvo una alimentacion basada en muy poca variedad de alimentos?

Escixche 3 respuests ¥ Cruce un :.}:-;C.

£. En los dltimos tres meses, por falta de dinero o recursos ;alguna vez algin menor de 18 afios en su
hogar comié menos de lo que debia?

9. En los dltimos tres meses, por falta de dinero o recursos ;alguna vez tuvieron que disminuir la cantidad
servida en las comidas a algan menor de 18 afios del hogar?

SR

10. En los dltimos tres meses, por falta de dinero o recursos ;alguna vez algin menor de 18 afos sintic
hambre pero no comia?

Escuche B respuesia y Grmice un coaigo

Escuche k8 respuesia y crmce un caaipo

Escuche la respuesia y cruce un codigo

L1 IS 1

1 — 2

11. En los dltimos tres meses, por falta de dinere o recursos ;alguna vez algan menor de 18 afios se

acoshd con hambre? _

EsSCochie i respuesis § Gt

e un cadige

L1 IS 1

1 — 2

12. En los dltimos tres meses, por falta de dinero o recursos ;alguna vez algdn menor de 18 afios comio

una vez al dia o dejd de comer todo un dia?
ESCUChe 13 FESpUesa ¥ CIUGE Un comgo




Cambios en las Preguntas sobre
Inseguridad Alimentaria

Entre 2010 y 2012 no se presentd modificacion alguna, pero para el levantamiento de
2014 el CONEVAL agrego un par de preguntas (17 y 18 del Cuestionario de hogares y
vivienda), mismas que se mantienen hasta la fecha.

La bateria de preguntas de esta tematica, tal y como se encuentra en la ENIGH 2016, se
ha mantenido desde el 2014.

i
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Conclusiones

En México, la responsabilidad del disefio y realizacibn de la medicion de la pobreza
multidimensional recae en el CONEVAL y al INEGI le corresponde captar la informacién que
se requiera.

A partir del afio 2008, con la implantacién del MCS de la ENIGH se aplican preguntas para
medir dimensiones no monetarias de la pobreza. Por lo que hace a la dimension de la
inseguridad alimentaria, el CONEVAL ha hecho modificaciones y agregados de preguntas en
2010y 2014.

La experiencia del INEGI al captar la informacién indica que si bien con el paso de los afios no
se reportan grandes problemas en campo para obtenerla, la bateria de preguntas sobre
inseguridad alimentaria no es sencilla de transmitir durante la capacitacion y llega a causar
confusiones en los informantes al momento de responderla.
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Paorque proparcionamaos informacion para
todos...

01 800 111 46 34
wWwWw.inegi.org.mx
atencion.usarios@inegi.org.mx

iMéxico cuenta con el INEGI!
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